
 คอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 17 พฤศจิกายน 2538

นํ้ าทวม คนรวย และคนจน

                                                    รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ผมผจญภาวะนํ้ าทวมมาเปนเวลา 2 เดือนเศษ โดยที่ในชวงเดือนแรกยังสามารถ
ขับรถเขาออกนอกบานได แตแลวระดับนํ้ าสูงขึ้นเรื่อยๆ และนับต้ังแตวันที่ 26 ตุลาคม 2538 
เปนตนมา ระดับนํ้ าสูงเกินกวาที่จะขับรถได ผมตองเดินลุยนํ้ าระดับเกือบถึงเอวประมาณหนึ่ง
กิโลเมตรเพื่อนั่งรถมอเตอรไชคออกสูถนนใหญ เพื่อไปทํ างานหรือเพื่อซื้ออาหารสํ าหรับการประทัง
ชีวิต
           ในระยะแรก ผมมิไดดํ าเนินการใดๆเพื่อปองกันปญหานํ้ าทวมบาน เพราะเชื่อ
ประกาศทางราชการที่วา นํ้ าจะขึ้นสูระดับสูงสุดระหวางวันที่ 29-31 ตุลาคม และหวังวา หลังจาก
นั้นระดับนํ้ าจะลดลง การณปรากฏตอมาวา ระดับนํ้ าในกรุงเทพฯชั้นในลดลงตามลํ าดับ แตระดับ
นํ้ าในละแวกบานผมไมเพียงแตจะมิไดลดลงเทานั้น หากยังสูงขึ้นทุกวันอีกดวย ถึงตอนนั้นผมเริ่ม
คิดถึงการชวยตนเอง และเลิกคิดที่จะขอความชวยเหลือจากพระสยามเทวาธิราช ผมเร่ิมระดมซื้อ
กระสอบทราย จากระดับ 50 กระสอบ เพิ่มข้ึนตามลํ าดับจนมีจํ านวนเกือบ 250 กระสอบ  และซื้อ
เครื่องสูบนํ้ าจํ านวน 1 เครื่อง แตตองเพิ่มเปนจํ านวน 2 เครื่องในเวลาตอมา จึงสามารถปองกัน 
มิใหนํ้ าเขาบริเวณตัวบานได
           เมื่อระดับนํ้ ายังคงขึ้นสูงหลังวันที่ 31 ตุลาคม ในขณะที่บริเวณอื่นๆของกรุงเทพฯ
นํ้ าแหงขอด ผมเร่ิมแนใจวา รัฐบาลปองกันภาวะนํ้ าทวมในบริเวณกรุงเทพฯชั้นในดวยการผันนํ้ า 
ไปสูบริเวณที่อยูอาศัยของผม ประตูนํ้ าในคลองบางคลองถูกปด มิหนํ าซํ้ ายังมีการสรางเขื่อนสกัด
และเปลี่ยนทิศทางเดินของนํ้ าอีกดวย

           เมื่อภาวะนํ้ าทวมรุนแรงในชวงปลายเดือนตุลาคม นํ้ าเจิ่งนองบริเวณสนามหลวง
และพระบรมมหาราชวัง ทางการแกปญหาดวยการผันนํ้ าไปสูบริเวณทายวัง นํ้ าแหงขอดบริเวณ
ถนนหนาพระลาน และถนนหนากระทรวงกลาโหม แตภาวะนํ้ าทวมจะปรากฏใหเห็นบริเวณ 
ทายวัง
           นํ้ าทวมเปนปรากฏการณธรรมชาติก็จริง แตมนุษยก็มีความสามารถในการผันนํ้ า
ภาวะนํ้ าทวมที่ปรากฏใหเห็นจึงมิใชผลงานของธรรมชาติทั้งหมด หากแตเกิดจากฝมือมนุษยอยาง
คอนขางสํ าคัญ เพราะมนุษยสามารถสกัดและเปลี่ยนทิศทางของกระแสนํ้ า มนุษยจึงสามารถ 
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ปองกันภาวะนํ้ าทวมในอาณาบริเวณบางแหงไดระดับหนึ่ง และสามารถผันภาวะนํ้ าทวมจาก
อาณาบริเวณ  หนึ่งไปสูอาณาบริเวณอื่นได
           เมื่อเกิดภาวะนํ้ าทวมในชวงสองทศวรรษเศษที่ผานมานี้ รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย
ลวนมีนโยบายสกัดกระแสนํ้ ามิใหเขากรุงเทพฯ ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่วา กรุงเทพฯเปนเขตเศรษฐกิจ
สํ าคัญ หากกรุงเทพฯ ประสบภาวะนํ้ าทวมอยางรุนแรง ยอมกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
เปนอันมาก ดวยเหตุดังนี้ จังหวัดรอบๆกรุงเทพฯจึงตองเผชิญกับภาวะนํ้ าทวม ในขณะที่ประชาชน
ในกรุงเทพฯอยูเย็นเปนสุขยิ่ง
           แตความอดทนตอภาวะทุกขเข็ญของมนุษยมีขีดจํ ากัด เมื่อภาวะทุกขเข็ญเกิน
ระดับความอดทน ปะทุแหงอารมณอันเดือดพลานยอมเกิดขึ้น และอาจนํ าไปสูภาวะจลาจลได  
ถึงจุดนี้ ทางการจึงเริ่มระบายนํ้ าเขากรุงเทพฯ เพื่อบรรเทาอารมณอันเดือดพลานของประชาชนใน
จังหวัดรอบๆ กรุงเทพฯ ที่ตองเผชิญภาวะนํ้ าทวมอยางแสนสาหัส
           ดวยตรรกวาดวยความสํ าคัญทางเศรษฐกิจของกรุงเทพฯชั้นใน แมจะปลอยให
กระแสนํ้ าไหลเขากรุงเทพฯ แตทางการก็ผันนํ้ าใหทวมบริเวณชานเมือง โดยที่กรุงเทพฯชั้นในเปน
ดานสุดทายที่จะเผชิญภาวะนํ้ าทวม การผันนํ้ าไปสูธนบุรี นนทบุรี และปทุมธานีในเฮือกสุดทาย
ของการปองกันกรุงเทพฯชั้นใน ก็เกิดจากตรรกทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้
           การยึดถือผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนฐานของนโยบายการจัดการนํ้ าทวม
สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของสํ านักเศรษฐศาสตรกระแสหลักอยางมิอาจปฏิเสธได แตรัฐบาลไทย 
ก็มิไดนํ าแนวความคิดทางเศรษฐศาสตรมาจัดการปญหานํ้ าทวมโดยตลอดรอดฝง เพราะเลือกใช
แนวความคิดที่ใหประโยชนแกคนกรุงเทพฯ แตไมเลือกใชแนวความคิดที่สรางภาระแกคน 
กรุงเทพฯ เหตุทั้งหมดนี้แสดงถึงอํ านาจและอิทธิพลของคนกรุงเทพฯและกลุมทุนในกระบวนการ
กํ าหนดและบริหารนโยบายทั้งปวง
           ประชาชนในจังหวัดรอบๆกรุงเทพฯและประชาชนในแถบชานเมืองกรุงเทพฯถูก
เรียกรองใหเสียสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม คนเหลานี้ถูกเรียกรอง 
ใหรับภาระนํ้ าทวมแทนคนกรุงเทพฯ ขอที่ประชาชนเหลานี้อดกังขามิไดก็คือ เหตุไฉนผลประโยชน
ของคนกรุงเทพฯจึงถูกโมเมวาเปน `ผลประโยชนสวนรวม' ในยามที่กรุงเทพฯรุงเรือง ผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจของกรุงเทพฯไมเคยไหลริน (trickle down) ไปเปนประโยชนแกประชาชนผูยากไร 
ในชนบท แตยามที่คนกรุงเทพฯจะตองทุกขทน ชนชั้นปกครองกลับใหคนนอกกรุงเทพฯรับภาวะ
ทุกขเข็ญแทน
           นํ้ าทวมมิไดกอใหผลเสียหายทางเศรษฐกิจเทานั้น หากยังกอใหเกิดความทุกข 
ที่มิอาจคํ านวณเปนตัวเงินไดอีกดวย ชาวบานที่เผชิญภาวะนํ้ าทวมจํ านวนมากมิอาจถายปสสาวะ
และอุจจาระอยางถูกสุขลักษณะได มิอาจประกอบอาหารเพื่อรับประทาน และไมมีแมแตที่ 



3

หลับนอน มิไยตองกลาวถึงสุขภาพจิตและความตึงเครียดทางประสาท ภาวะทุกขเข็ญเหลานี้ 
เปนผลเสียหายที่เกิดจากภาวะนํ้ าทวม ซึ่งมิอาจประเมินเปนตัวเงินได นโยบายการจัดการปญหา
นํ้ าทวมโดยยึดถือผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนที่ต้ัง จึงเปนนโยบายที่ละเลยและมิไดใหความ
สํ าคัญแกความเสียหายที่มิอาจคํ านวณเปนตัวเงินได หากจะกลาวใหถึงที่สุดแลว ก็เปนนโยบาย 
ที่เห็นแกผลประโยชนทางเศรษฐกิจเหนือความเปนมนุษยของประชาชน
           นโยบายการจัดการปญหานํ้ าทวมมิไดมีปรัชญาพื้นฐานแตกตางจากยุทธศาสตร
การพัฒนาที่ไมสมดุล เมื่อรัฐบาลดูดซับและถายโอนสวนเกินทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรม 
ไปหลอเลี้ยงการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ดวยการกดราคาสินคาเกษตรโดยอาศัยมาตรการ
ตางๆ ภาคเกษตรกรรมถูกเรียกรองใหเสียสละเพื่อการเติบโตของระบบเศรษฐกิจ `โดยสวนรวม' 
อวิชา ทํ าใหประชาชนในชนบทไมรูตัววาถูกดูดซับและถายโอนสวนเกินทางเศรษฐกิจ ประชาชน 
ที่เผชิญภาวะนํ้ าทวมจํ านวนมากก็ไมรูตัววา ภาวะนํ้ าทวมที่เผชิญอยูนั้นเปนผลจากมาตรการ 
การผันนํ้ าเฉกเชนเดียวกัน
           ประชาชนแตละหมูเหลามีความสามารถในการรับภาระนํ้ าทวมไมเทาเทียมกัน 
หากนํ้ าทวมขังถนนสีลม ถนนสาธร หรือถนนวิทยุ ธุรกิจในถนนเหลานี้สามารถรับภาระนํ้ าทวมได
โดยไมยากลํ าบากนัก แตเมื่อนํ้ าทวมขังไรนาสาโท เกษตรกรมีแตส้ินเนื้อประดาตัว การสกัดมิให 
นํ้ าเขากรุงเทพฯจึงเปนนโยบายที่เพิ่มความทุกขใหแกประชาชนที่ดอยฐานะทางเศรษฐกิจ  
ขอสมมติพื้นฐานของนโยบายดังกลาวนี้ก็คือ ทุกขของคนจนมีความสํ าคัญนอยกวาทุกขของ 
คนรวย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ทุกขของคนรวยตองถือเปนทุกขของแผนดิน มิไยตองกลาววา 
การเปรียบเทียบความสุขหรือความทุกขระหวางบุคคล (interpersonal comparison of utility)  
เปนเรื่องที่มิอาจทํ าได เราไมสามารถพิสูจนดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรไดวา ทุกขของคนรวยหนึ่ง 
`หนวยความทุกข' นั้น `ทุกข' กวาความทุกขของคนจนขนาดเดียวกัน
           แตการสกัดหรือผันกระแสนํ้ าใชวาจะเปนนโยบายที่ไรเหตุผลเสียเลยทีเดียว 
เพียงแตวาจะตองมีการจายเงินชดเชยแกผูที่ไดรับความเสียหายจากนโยบายดังกลาวนี้ เมื่อธุรกิจ
ในกรุงเทพฯไดประโยชนจากนโยบายการสกัดมิใหนํ้ าทวมกรุงเทพฯ รัฐบาลก็ควรจะเก็บภาษีจาก
หนวยเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ เพื่อนํ าไปจายเงินชดเชยแกประชาชนที่รับภาระนํ้ าทวมแทน 
คนกรุงเทพฯ ในอดีต รัฐบาลปลอยใหเกษตรกรที่ส้ินเนื้อประดาตัวจากภาวะนํ้ าทวมเผชิญ 
ชะตากรรมอยางคอนขางเดียวดาย ไมเคยมีการจายเงินชดเชยหรือเงินชวยเหลือใหคุมกับภาวะ
ทุกขเข็ญที่ไดรับ นโยบายการสกัดหรือผันกระแสนํ้ าจึงเปนนโยบายผันความทุกขไปใหประชาชน 
ในจังหวัดรอบๆกรุงเทพฯ คนกรุงเทพฯซึ่งไดรับประโยชนจากนโยบายดังกลาวนี้ไมเคยตองรับ 
ภาระในการดํ าเนินนโยบาย บัดนี้ สมควรที่จะตองพิจารณาการจัดเก็บภาษีการปองกันนํ้ าทวม
อยางจริงจัง หลังจากที่ปลอยใหเร่ืองยืดเยื้อมาเปนเวลายาวนาน รายไดจากการจัดเก็บภาษี 
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ดังกลาวนี้ นอกจากจะนํ าไปใชจายในการจัดระบบการปองกันนํ้ าทวมแลว ยังควรกันเปนกองทุน
สํ าหรับจายเงินชดเชยแกผูที่ไดรับความเสียหายจากนโยบายการปองกันนํ้ าทวมกรุงเทพฯอีกดวย
           ผมชมขาวประชาชนบางหมูบางเหลาพังเขื่อนและประตูนํ้ าดวยความเขาใจและ
ดวยความเห็นใจ คนที่ไมเคยลิ้มรสความยากจน ยอมยากที่จะรับรูความขื่นขมแหงชีวิตฉันใด  
คนที่ไมเคยเผชิญภาวะนํ้ าทวม ยอมยากที่จะเขาใจความทุกขเข็ญจากนํ้ าทวมฉันนั้น รัฐบาลและ
ราชการไมเคยใหคํ าอธิบายเกี่ยวกับแผนการปองกันนํ้ าทวม ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 
แกประชาชน สารสนเทศในเรื่องนี้จึงมีความไมสมบูรณอยางยิ่ง รูปธรรมที่ประชาชนเห็น ไมวา 
จะเปนการสรางเขื่อนและทํ านบสกัดนํ้ า และการปดประตูนํ้ า ลวนแลวแตเปนรูปธรรมที่ชวนให 
เขาใจวา รัฐบาลและราชการกํ าลังดํ าเนินการผันนํ้ าจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งทั้งสิ้น การที่ 
รัฐบาลและราชการมิไดใหสารสนเทศที่สมบูรณแกประชาชน ทํ าใหมิอาจตํ าหนิประชาชนเหลานั้น
ได หากประชาชนที่พังเขื่อนหรือประตูนํ้ ามีอวิชา อวิชาดังกลาวก็เปนผลจากการละเลยมิไดให 
ขาวสารแกราษฎร
           รัฐบาลและราชการมีเหตุที่จะปดบังขอมูลขาวสาร เพราะไมตองการยอมรับตอ
สาธารณชนวา มีการผันนํ้ าเพื่อปองกันมิใหนํ้ าทวมกรุงเทพฯ การใหขอมูลขาวสารดังกลาวนี้ยอม
กอใหเกิดการวิพากษวิจารณไดมาก และประชาชนที่ตองเผชิญภาวะนํ้ าทวมจากนโยบายการผัน
นํ้ าอาจมีปฏิกิริยาตอบโตที่รุนแรง แตถาหากมีการจายเงินชดเชยแกผูที่ไดรับความเสียหาย 
ปฏิกิริยาตอบโตจะลดทอนความรุนแรงลงเปนอันมาก ยิ่งเงินชดเชยมากพอแกระดับความเสียหาย
ดวยแลว ปฏิกิริยาตอบโตอาจไมมีเลยก็เปนได แตเปนเพราะนโยบายการผันนํ้ าเปนนโยบายการ 
ผันความทุกขโดยปราศจากเงินชดเชย รัฐบาลและราชการจึงตองปดบังขอมูลขาวสารมิให 
ประชาชนไดรับรูวามีการผันนํ้ าไปสูอาณาบริเวณใด
           แตการปดบังขอมูลการผันนํ้ ากอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจมากกวาที่ควร
จะเปน หากผมไดรับทราบวาจะมีการผันนํ้ ามาสูที่อยูอาศัยของผม ผมสามารถเตรียมการปองกัน
ปญหาแตเนิ่น ๆ อยางนอยเตรียมซื้อกระสอบทรายและเครื่องสูบนํ้ า ตลอดจนนํ ารถออกจากบาน
ไปจอด ณ ที่ซึ่งนํ้ าไมทวมขัง ดวยเหตุที่ผมมิไดรับทราบแผนการผันนํ้ าของทางราชการ ผมจึงตอง
เผชิญภาวะนํ้ าทวมชนิดตั้งตัวไมทัน รถติดอยูในบาน ไมสามารถใชประโยชนได ทุกวันนี้ใชเวลา
สวนใหญในการสูบนํ้ าออกจากบาน แทนที่จะทํ างานที่เปนประโยชนมากไปกวานี้
           นโยบายการจัดการปญหานํ้ าทวมยากที่จะแปรเปลี่ยนได หากไมเปลี่ยนคติที่วา 
ทุกขของคนกรุงเทพฯและทุกขของคนรวยตองถือเปนทุกขของแผนดิน โดยไมใสใจตอทุกขของคน
นอกกรุงเทพฯ และทุกขของคนจน และหากยังไมเปลี่ยนมายอมรับคติที่วา ผูที่ไดประโยชนจาก
นโยบายการจัดการปญหานํ้ าทวมจักตองจายเงินชดเชยแกผู ที่เสียประโยชนจากนโยบาย 
ดังกลาวนี้
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